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DECRETO No. 1000-24-435 DE 2020

“Por medio del cual se reglamenta el procedimiento para la quuiqaciép,_el COE)I'O y el recaudo de la
participacién en plusvalia y se dictan otras disposiciones”.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente las otorgadas en
el articulo 315 de la Constitucién Politica Colombiana, la Ley 388 de 1997, los Articulos 91
y 93 de la Ley 1437 de 2011, Decreto Unico reglamentario 1077 de 2015, el Acuerdo 287

de 2015 y el Acuerdo 393 de 2019.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, las acciones
urbanisticas que regulan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando
su aprovechamiento generando beneficios que dan derecho a las entidades publicas a
participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones, para lo cual esta participacion
se destinara a la defensa y fomento de interés comun a través de acciones y operaciones
encaminadas a distribuir equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi como el
mejoramiento del espacio publico y en general el territorio municipal.

Que, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia son
atribuciones del Alcalde municipal hacer cumplir las Constitucion, la ley, los decretos
nacionales, las ordenanzas y acuerdos del concejo.

Que, la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 317 establece que solo los
municipios tendran la facultad de gravar la propiedad inmueble, a su vez el Articulo 338
faculta a los Concejos Municipales a imponer contribuciones fiscales, las cuales deberan
estar contenidas en acuerdos donde se fijard directamente los sujetos activos y pasivos
como los hechos y la base gravable.

La Ley 388 de 1997 en su articulo 13 numeral 10 sefiala lo siguiente:

“...10. La definici6n de los procedimientos e instrumentos de gestion y
actuacion urbanistica requeridos para la administracién y ejecucién de las
politicas y decisiones adoptadas, asi como de los criterios generales para su
conveniente aplicacion, de acuerdo con lo que se establece en la presente ley,
incluida la adopcién de los instrumentos para financiar el desarrollo urbano,
tales como la participacién municipal o distrital en la plusvallia, la emisién de

titulos de derechos adicionales de construccién y desarrollo y los demés
contemplados en la Ley 9a de 1989....”

Que, el articulo 73 de la Ley 388 de 1997 faculté a los Concejos Municipales para expedir
las normas para la aplicacién de la participacién en plusvalia de sus respectivos territorios.

Que, los articulos 74, 75, 76 y 77 de la Ley 388 de 1997 establecen los hechos generadores
de la plusvalia y el procedimiento para liquidar el efecto de cada uno.
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Que, el Decreto 1420 de 1998, sefiala las normas, procedimientos, parametros y criterios
para la determinacion del efecto plusvalia, asi como el pago de la participacion en plusvalia
por transferencia de una porcion del predio objeto de la misma.

Que, mediante Resolucién 620 de 2008, expedida por el INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI -IGAC-, se establecen los procedimientos para los avalios ordenados
en el marco de la Ley 388 de 1997.

Que, los articulos 25, 26 y 27 de la resolucién 620 de 2008 establecen el procedimiento
para el calculo del efecto en plusvalia en los Articulos 25y 27.

Que, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 74 de la Ley 388 de 1997 son hechos
generadores de la participacion en plusvalia los siguientes: 1. Incorporacién de suelo rural
a suelo de expansién urbana o la consideracion de parte del suelo rural como suburbano.
2. El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacién de usos del suelo. 3. La
autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el
indice de ocupacioén o el indice de construccién o ambos.

Que, el articulo 79 de la Ley 388 de 1997 establece que los Concejos Municipales, por
iniciativa del Alcalde, estableceran la tarifa de la contribuciéon por participacion que se
imputaré a la plusvalia generada la cual podra oscilar entre el 30% y el 50%, el cual

establece lo siguiente:

“ARTICULO 79. MONTO DE LA PARTICIPACION Los Concejos Municipales
o distritales, por iniciativa del alcalde, estableceran la tasa de participacion que
se imputara a la plusvalia generada, la cual podréa oscilar entre el treinta (30%)
y el cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro cuadrado. Entre
distintas zonas o subzonas la tasa de participacion podré variar dentro del
rango aqui establecido, tomando en consideracion sus calidades urbanisticas
y las condiciones socioecondémicas de los hogares ropietarios de los
inmuebles.”

Que, el articulo 202 del Acuerdo 393 de 2019, estatuto de rentas del municipio de
Villavicencio, fij6 |a tarifa del 40% para liquidar la participacion en plusvalia para el Municipio
ge Villavicencio generadas por sus acciones urbanisticas respecto de cada uno de los
inmuebles que hagan parte del area de reglamentacion o de la zona de influencia.

Que, el articulo 203 del Acuerdo 393 de 2019 determiné las competencias para determinar
el efecto plusvalia y la liquidacién de la participacion.

Que.. c_ie conformidad con el articulo 208 del Acuerdo 393 de 2019, se faculta al Alcalde
Municipal para que en el evento de considerarse necesario reglamente el CAPITULO XIlI

de este acuerdo.
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DECRETO No. 1000-24-435 DE 2020

“Por medio del cual se reglamenta el procedimiento para la liquidacién, el cobro y el recaudo de la
participacién en plusvalia y se dictan otras disposiciones”.

Que en mérito de lo anterior,

DECRETA

CAPITULO |
DEL EFECTO DE PLUSVALIA

ARTICULO 1. OBJETIVO. El presente decreto tiene como objetivo establecer los
lineamientos, procedimientos y las competencias para la determinacién, liquidacion del
efecto plusvalia, liquidacién y recaudo de la participacion en la plusvalia, asi como
reglamentar las formas de pago, de acuerdo con las disposiciones que se sefialan en el
presente decreto.

ARTICULO 2.- HECHOS GENERADORES. Constituyen hechos generadores de la
participacion en la plusvalia, las decisiones administrativas que configuran acciones
urbanisticas de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de Ley 388 de 1997, que
autorizan especificamente ya sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o
incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor edificabilidad, de acuerdo
con lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen o complementen. Son hechos generadores los siguientes de conformidad con

los articulos 74:

2.1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracién de
parte del suelo rural como suburbano.

2.2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

2.3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea
elevando el indice de ocupacién o el indice de construccion.

PARAGRAFO. El procedimiento para liquidar el efecto plusvalia sera el establecido en los
articulos 75, 76 y 77 de la Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998, Resolucién 620 de 2008
expedida por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC-, o en su defecto
por la norma que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 3. DELEGACION. Delegar la liquidacién del efecto plusvalia en el Secretario
(@) de Planeaciéon Municipal. Igualmente, delegar la liquidacién de la participacién en
plusvalia en el Secretario (a) de Hacienda. Esta delegacién incluye la expedicién de los
respectivos actos administrativos.

ARTICULO 4. COMPETENCIAS. La competencia para calcular y liquidar el efecto
plusvalia, asf como la participacién en plusvalia, corresponden a:
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A) LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVALIA

1. La Secretaria de Planeacion, solicitara y adelantara todos los aspectos técnicos
necesarios para establecer el valor comercial por metro cuadrado del terreno antes de la
accién urbanistica y el nuevo precio de referencia por metro cuadrado de suelo de zonas
beneficiarias a los hechos generadores de la participacion en la plusvalia, que permitan
efectuar la estimacién y calculo del efecto y la participacion.
2. La Secretaria de Planeacion ser4 la encargada
administrativo la liquidacion del efecto de plusvalia, generada con la apro

de Ordenamiento Territorial de Villavicencio.
3. La Secretaria de Planeacion sera la encarga

administrativo la liquidacion del efecto de plusvalia, gener

planes parciales.
4. La Secretaria de Planeacion conocera y reso

el acto administrativo que liquida el efecto plusvalia.

de efectuar mediante acto
bacién del Plan

da de efectuar mediante acto
ada con la aprobacién de los

lvera los recursos de reposicion contra

B) LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA

1. La Secretaria de Hacienda sera la encargada de efectuar la liquidacién de la
da con la aprobacion del Plan de Ordenamiento

participacion en la plusvalia genera
Territorial de Villavicencio, de los planes parciales 0 demas instrumentos que o desarrollen.

] CAPITULOII ]
DEL CALCULO Y LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVALIA

DETERMINAR EL EFECTO DE PLUSVALIA.

Una vez se constituyan los hechos generadores de la participacion en la plusvalia como
consecuencia de la accion urbanistica del ordenamiento municipal, 1a Secretaria de
Planeacién Municipal adelantara los aspectos técnicos necesarios para determinar el mayor
valor por metro cuadrado de suelo en cada una de las zonas o subzonas beneficiarias de
los hechos generadores de |a participacién en plusvalia con caracteristicas geoeconoémicas

homogéneas.

ARTICULO 5. PROCEDIMIENTO PARA

deben contener como minimo el estudio técnico, el
calculo realizado, la metodologia empleada, la férmula del calculo y 1a fuente de los datos
que serviran como base para la correspondiente liquidacion, elementos que deben estar
contenidos en el acto Administrativo que liquide el efecto plusvalia.

ARTICULO 6. ELEMENTOS PARA LA DETERMINAC|ON DEL EFECTO DE PLUSVALIA.
El efecto en plusvalia se determinara teniendo en cuenta, entre otras disposiciones, 10
previsto en los articulos 75 al 78 de la Ley 388 de 1997, el Decreto Nacional 1420 de 1998
y la resolucion 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, o las normas

que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. Los aspectos técnicos
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PARAGRAFO 1. Cuando un instrumento que desarrolle el Plan de Ordenamiento Territorial
sea modificado y, en consecuencia, se verifique en una zona o subzona beneficiaria al
menos uno de los hechos generadores previstos en este Decreto, se efectuaré el calculo
del efecto en plusvalia comparando la situacion normativa nueva y la que es objeto de
modificacién en el respectivo instrumento, de acuerdo con los procedimientos establecidos

en el presente Decreto.

En todos los casos, para la determinacion, liquidacion y actualizacion de la participacién en
la plusvalia se tendra en consideracion la existencia de liquidaciones derivadas de hechos

generadores previos.

PARAGRAFO 2. En los planes parciales en los que se desarrollen proyectos de renovacién
urbana, donde la titularidad del predio corresponda a un particular, la Secretaria de
Planeacién Municipal adelantara los estudios técnicos para calcular el efecto y participacion

en plusvalia.

ARTICULO 7. LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVALIA. Con base en la
determinacién del efecto plusvalia por metro cuadrado calculado para cada una de las
zonas o subzonas objeto de la participacién, la Secretaria de Planeacioén realizara los
procedimientos internos necesarios para liquidar el efecto plusvalia causado por metro
cuadrado en relacién con cada uno de los inmuebles objeto de la misma'y aplicar las tasas
correspondientes, de conformidad con lo autorizado por el Acuerdo 393 de 2019, o lanorma
que la modifique, adicione o sustituya y los parametros establecidos en la Ley 388 de 1997.

rtir del momento en que la Secretaria que le corresponda el tramite disponga de la
ara el acto administrativo que lo contenga y

de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

A pa
liquidacién del efecto plusvalia, debera proyect
contra este procedera el recurso de reposicion

UBLICACION Y RECURSOS DEL ACTO

ARTICULO 8. EXPEDICION, NOTIFICACION, P ;
CTO DE PLUSVALIA. El acto

ADMINISTRATIVO DE LIQUIDACION DEL EFE
administrativo que liquida el efecto en plusvalia se notificara de manera personal o mediante

correo electronico, de conformidad con los articulos 565y 566-1 del Estatuto Tributario
Nacional y subsidiariamente mediante la publicacién de tres (3) avisos en ediciones
dominicales de periédicos de amplia circulacién en Villavicencio, asi como a través de
edicto fijado en la sede de la Alcaldia, conforme a lo previsto en el articulo 81y 82 de la Ley
388 de 1997, y lo indicado en la sentencia C-035 de 2014.

inimo, la siguiente informacién: la identificacion del

predio mediante el folio de matricula, el numero y fecha del acto administrativo, la autoridad
que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes debgn
interponerse y los plazos, asi como el lugar donde se puede consultar el acto administrativo
y sus antecedentes, al igual que la pagina web en que puede ser consultado y descargado

el mismo.

Los avisos deberan contener, como m
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Cualquier propietario o poseedor de inmueble objeto de aplicacién de participacion en la

plusvalia podra solicitar mediante recurso de reposicion que la administracién Municipal

revise el efecto en plusvalia estimado por metro cuadrado y podra solicitar un nuevo avaluo;

para el estudio y decisién de los recursos de reposiciéon que hayan solicitado la revision de

la estimacion del mayor valor por metro cuadrado, la administracién contara con un plazo
de un (1) mes calendario contado a partir de la fecha en la que se interponga el recurso de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 82 de la Ley 388 de 1997.

Los recursos de reposicién que no planteen revision del efecto plusvalia estimado por metro
cuadrado se decidiran de en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011. La Secretaria
de Planeacién sera la competente para resolver el recurso de reposicion contra el acto

administrativo que liquide el efecto plusvalia.

Para los fines de exigibilidad de la participacién y publicidad frente a terceros, una vez en
firme el acto administrativo de liquidacion del efecto en plusvalia, la Secretaria de
Planeacion ordenara su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles. Para que se puedan expedir licencias urbanisticas, protocolizar y/o registrarse
actos de transferencia del dominio sobre los mismos, sera requisito esencial el certificado
o constancia de pago que para el efecto emita la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 9. INFORMES Y COPIAS. Una vez en firme los actos administrativos que
liquidan el efecto en plusvalia, la Secretaria de Planeacién enviara copia de los mismos a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Villavicencio solicitando la inscripcion
del gravamen en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles.

, CAPITULO I ,
LIQUIDACION, EXIGIBILIDAD Y FORMAS DE PAGO DE LA PARTICIPACION EN
PLUSVALIA, Y RECAUDO.

LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA

ARTICULO 10. LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA. La Secretaria
de Hacienda, a través de la Direccion de Impuestos Municipales, o quien haga sus veces,
debe liquidar la participacién en plusvalia. La Direccién de Impuestos Municipales, previa
informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion, debera aplicar la tarifa de la
participacién, establecida en el articulo 202 del Acuerdo 393 de 2019 o la norma que lo
adicione, sustituya o modifique, al producto entre el efecto plusvalia por metro cuadrado y
el area objeto de la contribucién por participaciéon en plusvalia, una vez sea exigible de
conformidad con el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997 y el articulo precedente.

ARTICULO 11. EXIGIBILIDAD DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA.

Conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, la participacion en la
plusvalia sélo le sera exigible al propietario o poseedor del inmueble respecto del cual se
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rito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria el efecto de

haya liquidado € insc : inn G . (
to en que se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

plusvalia, en el momen

13.1. Solicitud de licencia de urbanizacion o construccion, segun sea el'caso, aplicable para
el cobro de la participacion en la plusvalia generada por cualquiera de los hechos

generadores de que trata el presente Decreto.

13.2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobrode la participacion en la
plusvalia generada por la modificacién del régimen 0 zonificacion del suelo.

13.3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al cobro
de la participacion en la plusvalia de que tratan los numerales 1y 3 del articulo 74 de la Ley
388 de 1997.

13.4. Adguisicion de titulos valores representativos de los derechos adicionales de
construccion y desarrollo, en los términos que se establece en el articulo 88 y siguientes de
la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO 1. En los proyectos de renovacién urbana, para los propietarios originales
que conserven la titularidad de sus derechos en el proyecto, la participacion en plusvalia se
hara exigible con la expedicion de |a respectiva licencia urbanistica de la unidad de
actuacion urbanistica o de gestion, segtin sea el caso. Para efectos de la aplicacion de este
articulo, se entendera por propietarios originales aquellos que cumplan con las condiciones
establecidas en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2. Cuando se solicite una licencia de urbanismo o de construccién para el
desarrollo por etapas de un proyecto, |a participacién en plusvalia se hara exigible para la
etapa autorizada por la respectiva licencia, de conformidad con lo establecido en el articulo

2.2.5.1.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015 o las normas que lo modifiquen, adicionen O
sustituyan.

PARAGRAFO 3. En el evento previsto en el numeral 13.3 de este articulo, la Secretaria de

Hacienda oficiara a la Secretaria de Planeacion ici i i
, ) A < municipal para que se sirva determ
area objeto de la participacion en plusvalia. pal para q eterminar el

Z‘I::;I:;‘GRAFO 4. Si por cualquier causa no se efectia el pago de la participacion en las
ocurraones‘ cqntempladas en este arﬂculo, el cobro de la misma se hara exigible cuando
cualquiera de las restantes situaciones aqui previstas. En todo caso, si la causa es

\a no liguidacién e inscripcion de la plusv I imi
o cie Je ! Ly 808 s 1% & alfa, se debera adelantar el procedimiento prgvnsto

ARTICULO 12. NOTIFICACION Y RECURSO DE LA LIQUIDACION DE LA

PARTICIPACION EN PLUSVALIA. E ini
-\ . El acto administrativo que liquide ici i6
plusvalia deber ser notificado conforme el Estatuto Tribl?tarioqNI.':\ciolr?arayrtlgclapnatféor;setg
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liquidacién de la participacién en plusvalia procede el recurso de reconsideracion en los
términos sefialados en el articulo 722 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 13. RECAUDO DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA. El recaudo de la
participacion en plusvalia se haré a través de la Direccién de Impuestos o quien haga sus
veces, con base en el recibo o formato de pago que para el efecto expida este despacho.

ARTICULO 14. ACREDITACION DEL PAGO. De conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015, los curadores urbanos sélo podran
expedir licencias cuando el interesado demuestre el pago de la participacion en plusvalia,
so pena de incurrir en conductas disciplinarias segun lo establecido en el Cédigo
Disciplinario Unico y demas disposiciones que regulan la materia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 388 de 1997, para que puedan
registrarse actos de transferencia del dominio sobre inmuebles debera acreditarse el pago
de la participacion en plusvalia, con las precisiones efectuadas en el presente Decreto so
pena de incurrir en conductas disciplinarias segun lo establecido en el Cédigo Disciplinario
Unico y demas disposiciones que regulan la materia.

Cuando del analisis de la informacién y demas estudios que se realicen se evidencie que,
a pesar de la exigibilidad del pago, este no se acredité ante el curador y/o notario, se
adelantara el cobro coactivo de la participacion en plusvalia teniendo como titulo ejecutivo
el acto administrativo de liquidacion expedido por la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 15. LEVANTAMIENTO DEL GRAVAMEN. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recaudo de la participacion en plusvalia para el respectivo predio, la Secretaria
de Hacienda ordenara el levantamiento de la anotacién del gravamen ante la respectiva
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

PAR"AGRAFO. Tratdndose de revocatoria de actos administrativos, la Secretaria de
Hacienda, segun corresponda, solicitara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

respectiva el levantamiento de la anotacion correspondiente al gravamen, una vez quede
en firme la respectiva decision.

ARTICULO 16. EXONERACIONES. Se exonera del cobro de la participacién en plusvalia:

j6.1 Los proyectos que desarrolle PIEDEMONTE E.I.C.M, antes VILLAVIVIENDA, en
mmueble§ de su p(op|edad destinados a Vivienda de Interés Prioritaria (VIP) siempre y
cuando dicho beneficio sea trasladado a los compradores de esta vivienda, de conformidad

con _e\ articulo 209 del Acuerdo 393 de 2019 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya,

16.2 Los bienes cuyo titular sea el Municipio de Villavicencio, de conformidad con el articulo
208 del Acuerdo 393 de 2019 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.
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ARTICULO 17. ACTUALIZACION DEL EFECTO EN PLUSVALIA. A solicitud de parte del
contribuyente, y una vez tengan lugar cualquiera de los momentos de exigibilidad
establecidos en el articulo 83 Ley 388 de 1997, la Secretaria de Hacienda expedira el acto
administrativo que ajustare el monto de la participacién en plusvalia de acuerdo con la
variacion mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC), a partir del momento en que
quede en firme el acto de la liquidacién de la participacién, conforme con lo establecido en
el paragrafo 2 del articulo 79 de la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO. La Secretaria de Hacienda podra, a solicitud de la parte interesada, expedir
el formato o recibo para el pago de la participacién en plusvalia, aun cuando no exista la
inscripcion de la participacion en el folio de matricula inmobiliaria del respectivo inmueble,
siempre y cuando el efecto en plusvalia se encuentre liquidada y en firme.

CAPITULOIV )
FORMAS DE PAGO DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA

ARTICULO 18. FORMAS DE PAGO DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA.

La participacion en la plusvalia podra pagarse mediante una cualquiera de las siguientes
formas, segln las reglas establecidas en este Decreto:

18.1. En dinero, utilizando los medios de bago habilitados para el efecto.

18.2. Transfiriendo a favor del Municipio o a una de sus entidades descentralizadas una
porcion del predio objeto de la participacién en plusvalia, cuyo valor debe ser equivalente
al monto de la participaciéon en plusvalia liquidada e indexada. Esta forma sélo sera
procedente si el propietario o poseedor llega a un acuerdo con la asministraciéon sobre la
parte del predio que sera objeto de la transferencia, para lo cual la administracién tendra en
cuenta el avallio comercial corporativo que debera aportar el solicitante para tal efecto.

18.3. El pago mediante la transferencia de una porcién del terreno podra canjearse por
terrenos localizados en otras zonas del area urbana, haciendo los calculos de equivalencia
de valores correspondientes.

18.4. Reconociendo formalmente a la entidad territorial o a una de sus entidades
descentralizadas un valor accionario o un interés social equivalente a la participacién, a fin
de que la entidad publica adelante conjuntamente con el propietario o poseedor un
programa o proyecto de construccibn o urbanizacién determinado sobre el predio

respectivo.

18.5. Mediante la ejecucién de obras de infraestructura vial, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la adecuacion .de
asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, cuya inversion
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sea equivalente al monto de la plusvalia, previo acuerdo con la administracién municipal
acerca de los términos de ejecuccion y equivalencia de las obras proyectadas.

18.6 Mediante la adquisicién anticipada de titulos valores representativos de la participacion
en la plusvalia liquidada.

PARAGRAFO 1. En los eventos de que tratan los numerales 18.2 y 18.4 se reconocera al
propietario o poseedor un descuento del (5%) del monto liquidado, en los eventos previstos
en el numeral 18.6 se aplicara un descuento del (10%) del mismo.

PARAGRAFO 2. Las modalidades de pago de que trata este articulo podrén ser utilizadas

alternativamente o en forma combinada, siguiendo el procedimiento y cumpliendo con los
requisitos establecidos en este Decreto.

PARAGRAFO 3. Cuando los actos administrativos o instrumentos que contemplen la
accién urbanistica contentiva de hechos generadores de plusvalia establezcan sistemas de
reparto equitativos de cargas y beneficios, que permitan aumentar la edificabilidad por
encima de indices de construccion basicos, por asumir las cargas generales de que tratan
los articulos 38 de la Ley 388 de 1997, 2.2.4.1.5.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 o las
normas que los modifiquen, deroguen o sustituyan, la participacion en plusvalia se
determinara y liquidara sobre el indice de construccion basico, y no se incluira los derechos
de edificabilidad adicional que le fueron otorgados por asumir las cargas generales, segun
se defina en el acto administrativo o instrumento.

PARAGRAFO 4. Las obras financiadas con pago en especie de recursos de plusvalia de
los servicios de acueducto y alcantarillado definidas en el numeral 17.5 del presente
articulo, deberan ejecutarse con base en los estudios aprobados por la EAAV, la cual sera

la encargada de recibirlas, operarlas y mantenerlas. La propiedad de las obras de
acueducto y alcantarillado serén entregadas a la EAAV.

ARTICULO 19. PAGO DE LA PLUSVALIA EN DINERO. El monto de la participacion en
plusvalia podra pagarse en dinero, aplicando la tarifa establecida en el articulo 202 del
Acuerdo 393 de 2019 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 20. PAGO DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN ESPECIE. El pago
de la plusvalia en especie sera procedente en los siguientes eventos:

20.1. Transfiriendo a favor del Municipio o a una de sus entidades descentralizadas que se
encuentre dentro de sus funciones la ejecucion de obras de carga general y el desarrollo
de vivienda de interés prioritario, una porcién del terreno del predio objeto de la participacion

en plusvalia, cuyo valor debe ser equivalente al monto de la participacién en plusvalia
liquidada o indexada.
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20.2 El pago mediante la transferencia de una porcién del terreno podra canjearse por
terrenos localizados en otras zonas del area urbana, haciendo los célculos de equivalencia
de valores correspondientes.

20.3. Reconociendo formalmente a la entidad territorial 0 a una de sus entidades
descentralizadas un valor accionario o un interés social equivalente a la participacion, a fin
de que la entidad publica adelante conjuntamente con el propietario o poseedor un

programa o proyecto de construccion o urbanizacién determinado sobre el predio
respectivo.

20.4. Mediante la ejecucién de obras de infraestructura vial, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacién y equipamientos sociales, para la adecuacién de
asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, cuya inversion
sea equivalente al monto de la plusvalia, previo acuerdo con la administracién municipal
acerca de los términos de ejecuccion y equivalencia de las obras proyectadas.

20.5 Mediante la adquisicién anticipada de titulos valores representativos de la participacion
en la plusvalia liquidada.

ARTICULO 21. TRANSFERENCIA A FAVOR DEL MUNICIPIO O A UNA DE SUS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, DE UNA PORCION DEL PREDIO OBJETO DE LA
MISMA, DEL VALOR EQUIVALENTE A SU MONTO O MEDIANTE LA
TRANSFERENCIADE UNA PORCION DEL TERRENO POR TERRENOS
LOCALIZADOS EN OTRAS ZONAS DEL AREA URBANA. Una vez quede ejecutoriada la
liquidacion de la participacion en plusvalia, el interesado podra manifestar ante la Secretaria
de Hacienda la intencién clara y expresa de entregar en dacién en pago parte del predio o
el predio que se encuentra dentro de la zona o subzona beneficiaria, u otro predio localizado
en otras zonas del area urbana de la ciudad, haciendo los calculos de equivalencia de
valores correspondientes, para lo cual debera:

21.1. Identificar el inmueble mediante manzana catastral, debidamente acotado, con el folio
de matricula inmobiliaria, acompafiando el Certificado de Tradicién y Libertad con una
vigencia no superior a treinta (30) dias; igualmente el predio deberd estar al dia en
impuestos, y debidamente saneado en su propiedad, sin gravamenes y/o limitaciones de
dominio.

21.2. Anexar el plano topografico debidamente georreferenciado, con sus respectivas
carteras de campo del levantamiento topografico en formato fisico y digital, asi como la
copia de la tarjeta profesional del top6grafo que elaboré el levantamiento.

21.3. Anexar un avalio comercial corporativo del inmueble elaborado por una lonja, de
acuerdo con la metodologia establecida en el articulo 2.2.23.1 del Decreto 1170 de 2015 y
siguientes.
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Cuando se encuentre radicada la solicitud con el cumplimiento de lo previsto en el presente
articulo, la Secretaria de Hacienda remitira la solicitud a la Secretaria de Planeacién para
que esta emita concepto técnico una vez se haya hecho la revisién técnica y juridica, el cual
mediante nota interna debera ser remitido a la Secretaria de Hacienda.

Emitido el concepto técnico para el pago de la participacion en plusvalia en especie, la
Secretaria de Hacienda expedira dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recibo, acto

administrativo en el cual se resuelve si se acepta o no el pago en especie de la participacién
en plusvalia.

PARAGRAFO 1. Como criterio de valoracién de la solicitud de pago en especie por
transferencia se debera tener en cuenta que la entrega de la parte o de la totalidad de un
predio representa algin beneficio para el municipio de conformidad con el Plan de

Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial y demas instrumentos de planeacion que
los desarrollen y complementen.

PARAGRAFO 2. A quien se le haya negado el pago de la participacion en plusvalia en
especie mediante la transferencia de predios o declarado el desistimiento tacito de que trata
el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, podra elevarla nuevamente y por una sola vez en la
misma anualidad, subsanando los errores evidenciados. De existir otra manifestacién

negativa sobre la propuesta, no habré lugar a realizar el pago en especie y debera acogerse
al pago en dinero en los términos del presente Decreto.

ARTICULO 22. PAGO EN ESPECIE MEDIANTE LA EJECUCION DE OBRAS. El
interesado podra pagar la participacion en plusvalia mediante la ejecucion de las obras de
que trata el numeral 20.4 del articulo 20 de este Decreto por un valor equivalente al monto
de la participacién en plusvalia. Para el efecto, el interesado debera presentar ante la
Secretaria de Hacienda las propuestas de ejecucién de obras, por su cuenta, riesgo y

asumiendo la totalidad de los costos que esto implique, sin que esto genere compromiso u
obligacion de aprobacion de la propuesta por parte del Municipio.

La Secretaria de Hacienda oficiaré a la Secretaria de Infraestructura para que se sirva

convocar al Comité Técnico de Plusvalia para viabilizar y dar concepto sobre la propuesta
presentada por el contribuyente.

S6lo seran revisadas las propuestas de proyectos presentados por el interesado que
cumplan los requisitos especificos que, a nivel de factibilidad, hubiesen sido definidos
previamente por la entidad competente para el desarrollo de sus proyectos.

En tal virtud, los proyectos de los interesados deberan incluir, como minimo, el modelo
financiero, detallado y formulado, que fundamente el valor del proyecto, la descripcién
detallada de las fases, el plazo y la justificacién del mismo, el andlisis de riesgos asociados
a éste, los estudios de impacto ambiental, econémico y social, y estudios de factibilidad
técnica, econémica, ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto. También debera
anexar los documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial
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financiacion, de experiencia en inversién o de estructuracién de proyectos o para
desarrollarlos y el valor de la estructuracién de éstos.

La Secretaria del Infraestructura, de conformidad con lo definido por el Comité Técnico de
Plusvalia, establecera las condiciones técnicas, financieras y juridicas para la ejecucién de
la obra, las cuales quedaran contempladasen el contrato de obra para tal fin se suscriba
con el contribuyente, y ese contrato sera remitido a la Secretaria de Hacienda municipal
para la suscripcién del acuerdo de pago contenido en un acto administrativo.

PARAGRAFO 1. No podran presentarse propuestas de pagos en especie, en los casos en
que correspondan a un proyecto que al momento de su presentacién modifiquen contratos
de obra o concesiones existentes o iniciativas y propuestas de asociaciones publico-
privadas. Tampoco se aceptardn aquellas propuestas que demanden garantias del
Municipio o desembolsos de recursos del presupuesto Municipal.

PARAGRAFO 2. Cuando existan varios proponentes para la ejecucién de un mismo
proyecto de obra o para el pago en transferencia de un bien inmueble, las solicitudes se
resolveran aplicando el derecho de turno, sin perjuicio de la posibilidad de que acuerde
ejecutar de manera conjunta la obra.

Cuando la ejecucién de una obra sea conjuntamente realizada por dos sujetos obligados al
pago, en caso de incumplimiento, independientemente de la forma de asociacién para la
ejecucion de la obra, todos los ejecutantes de la misma seran solidariamente responsables
de las sanciones que se establezcan.

En el evento de un incumplimiento, la exigencia inmediata del pago total de la participacion
se realizara en el mismo monto en que se hubiesen asociado o participado los interesados
para la ejecucion de la obra.

ARTICULO 23. CONTENIDO MINIMO DEL ACTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL
CUAL SE ACEPTE EL PAGO DE LA PLUSVALIA EN ESPECIE. El acto administrativo
mediante el cual se acepte el pago de la participacion en plusvalia en especie establecera
como minimo las siguientes condiciones, segun la modalidad de pago de que trata el
articulo 19:

23.1. Tratandose del pago de la plusvalia de que trata los numerales 20.1 y 20.2 del articulo
20 de este Decreto, se debera establecer que el interesado debera entregar materialmente
el predio a la PIEDEMONTE EICM o la Secretaria de Desarrollo Institucional cuando sea el
caso de conformidad con las funciones establecidas de cada entidad. Cuando se trate de
predios destinados al desarrollo de Vivienda de Interés Prioritario PIEDEMONTE EICM,
quien posteriormente deberd elevar a escritura publica dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes el acto de transferencia de domino del respectivo predio a favor del
Municipio y solicitar el registro de la transferencia en la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos respectiva.
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PIEDEMONTE EICM o la Secretaria de Desarrollo Institucional cuando sea el caso de
conformidad con las funciones establecidas de cada entidad, emitira un documento en el

cual dejara constancia del recibo material del predio, en lo que respecta a las condiciones
de area, localizacion y destinacion.

Entregado el predio, sera obligacion del interesado radicar ante la Secretaria de Hacienda,
copia del documento de recibo a satisfaccion emitido por la PIEDEMONTE EICM o L.a
Secretaria de Desarrollo Institucional, y de la escritura publica respectiva con su constancia
de registro en el certificado de tradicién y libertad, para que emita la constancia de pago del

efecto plusvalia y se disponga lo pertinente para el levantamiento de la inscripcién, si a ello
hubiere lugar.

23.2. Tratandose del pago de la plusvalia de que trata el numeral 20.3 del articulo 20 de
este Decreto, incluira la obligacién de suscribir el respectivo convenio entre la entidad
publica y el interesado, dentro de los dos meses siguientes a su firmeza. El convenio que
se suscriba debera desarrollar, como minimo, lo siguiente:

23.2.1. Las condiciones que se deben acreditar para el desarrollo de los estudios, los
disefios y la ejecucion de la obra que debe cumplir el interesado en el pago en especie,
atendiendo las especificaciones técnicas de las entidades competentes.

23.2.2. Las obligaciones generales y especificas a cargo del interesado, acorde con los
lineamientos en materia de estudios y disefios que defina la entidad competente.

23.2.3. Las obligaciones en materia de recopilacién de informacidn y analisis, del desarrollo

de los estudios y disefios, de la etapa de aprobaciones, en materia de construccion, entre
otras necesarias para el cumplimiento del pago en especie.

23.2.4. Las condiciones para la entrega de las obras y la certificacion del recibo de la obra.
23.2.5. Las condiciones de accesibilidad y movilidad de los predios y demas areas vecinas.
23.2.8. Las obligaciones en materia de elementos, equipos y materiales.

23.2.7. Las obligaciones asociadas con la seleccion y ejecucion de la interventoria técnica,
administrativa, financiera, legal, social y ambiental. En el marco de estas obligaciones, se

debera establecer el proceso de seleccion del personal a cargo de la interventoria, asi como
su calidad e idoneidad.

23.2.8. Las garantias y los montos que debe constituir el interesado a favor de la (s) entidad
(es) publica (s), en aspectos relativos al cumplimiento, la responsabilidad civil
extracontractual, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, calidad de
los estudios y disefios, de materiales y procedimientos constructivos, de estabilidad de la
obra y en general las que sean requeridas por la entidad publica.
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23.2.9. Constancia expresa que ante incumplimientos en la ejecucién total o parcial de la
obra, el cobro de la participacion en plusvalia se hara en dinero con las indexaciones
correspondientes.

ARTICULO 24. INTERVENTORIA DE LA OBRA PARA EL PAGO DE LA
PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN ESPECIE. La obra que se ejecute como pago de la
participacion en plusvalia en especie debera contar con una supervisién o interventoria, la
cual debera velar porque los estudios, disefios y las obras que se ejecuten cumplan con las
condiciones establecidas por la entidad publica competente y las demas disposiciones
legales y técnicas vigentes, asi como las que para el efecto se establezca por parte de la
entidad competente en el marco del convenio que trata este Decreto.

Las obligaciones especificas de la supervisiéon o interventoria y el proceso de seleccion de
la misma, seran establecidas en el marco del convenio. En todos los casos, la interventoria
sera realizada por una persona, natural o juridica, idénea y con experiencia, que cumpla
con las exigencias que para el efecto establezca la entidad competente.

ARTICULO 25. FACULTADES Y DEBERES DE LOS INTERVENTORES. La supervisién
o interventoria de |a obra objeto de pago en especie de la participacidén en plusvalia, implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento por el interesado que suscribié el convenio
respectivo frente a las obligaciones a su cargo.

Los supervisores o interventores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion de la obra objeto del pago de la
participacién del efecto plusvalia en especie, y deberan mantener informada a la entidad
publica que recibira la obra de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
pago, o cuando tal incumplimiento se presente.

ARTICULO 26. CERTIFICACION DE PAGO. Ejecutada la obra, el interesado debera
radicar ante la Secretaria de Hacienda, copia del documento de recibo a satisfaccion
emitido por la Secretaria de Infraestructura, entidad encargada de la obra en los términos
del presente Decreto y, en caso de ser necesario, copia registrada de la Escritura Publica
de transferencia de derecho del dominio, para que emita la constancia de pago definitiva
del efecto plusvalia y se disponga lo pertinente para el levantamiento de la inscripcion ante
la Oficina de Instrumentos Publicos.

Durante la ejecucién de la obra, el interesado podra solicitar la licencia urbanistica
respectiva para el predio objeto de la participacién en plusvalia. En este caso, la licencia
urbanistica debera sefalar la obligacién del interesado de cumplir con las condiciones
aprobadas en el acto administrativo que aprueba el pago en especie y que en caso de
incumplimiento operara la condicion resolutoria.
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CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 27. DESTINACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA
PARTICIPACION EN PLUSVALIA. Los recursos provenientes del pago de la participacion
en plusvalia tendrén la destinacién regulada en el articulo 204 del Acuerdo 393 de 2019 y
el articulo 85 de la Ley 388 de 1997, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 28. TRANSICION. Para la correcta aplicacion del presente Decreto se tendré
en cuenta el siguiente régimen de transicion:

Para la exigibilidad y el cobro de la participacion del efecto plusvalia para los hechos
generadores de acciones urbanisticas configuradas con anterioridad a la entrada en
vigencia de este Decreto, se dara aplicacion a las condiciones establecidas en el Acuerdo
393 de 2019y el 417 de 2020, sin perjuicio que el interesado pueda proponer el pago de la
participacién del efecto plusvalia en especie, conforme con las condiciones establecidas en
este Decreto.

ARTICULO 29. COMUNICACIONES. Una vez adquiera firmeza el presente acto, se
remitird copia del mismo a las Curadurias Urbanas de Villavicencio.

ARTICULO 30. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su promulgacion.
Dado en el Municipio de Villavicencio, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de

2020. ~
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